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राजकोषीय नी�त 5ववरण मR अनुमान4 का 5वSलेषण 

 

अGयाय 

4 
 

 

 

एफ आर बी एम अ�ध�नयम के घोFषत उhेOय� मD से एक यह है `क कD W सरकार एक मTयम-

अव�ध के ढ़ांच ेमD अपनी राजकोषीय नी�त का संचालन करेगी। इसे /ाSत करने के �लए, 

अ�ध�नयम क& धारा 3 मD, सरकार Jवारा मTयम अव�ध राजकोषीय नी�त (एम ट( एफ पी) 

Fववरण, राजकोषीय नी�त योजना (एफ पी एस) Fववरण और वहृत आ�थ�क eपरेखा (एम एफ) 

Fववरण को वाFष�क FवIतीय Fववरण एवं अनुदान क& मांगो के साथ संसद के दोन� सदन� मD 

/7तुत करने का /ावधान है। इसके अ�तYर^त 2012 मD एफ आर बी एम अ�ध�नयम मD 

संशोधन Jवारा, एक मTयम अव�ध के Hयय ढ़ाचे (एम ट( ई एफ) Fववरण को भी संसद मD 

/7तुत करने का /ावधान है। 

अ/ैल 2018 मD एफ आर बी एम अ�ध�नयम के संशोधन के बाद, अलग-अलग Fववरkणय� के 

7थान पर एक मTयम अव�ध राजकोषीय नी�त सह राजकोषीय नी�त योजना (एम ट( एफ पी 

सह एफ पी एस) का Fववरण /7तुत `कया गया। वहृत आ�थ�क eपरेखा (एम ई एफ) और 

मTयम अव�ध Hयय ढ़ाचा (एम ट( ई एफ) Fववरkणय� को पहले क& तरह संसद मD /7तुत `कया 

जाना था। �नयमावल( मD यह भी /ावधान है `क एम ट( एफ पी सह एफ पी एस मD सकल 

घरेलू उIपाद(जी डी पी) के /�तशत के eप मD एफ डी, आर डी, /ाथ�मक घाटा, कर राज7व, 

गैर-कर राज7व और कD W सरकार ऋण के संबंध मD तीन वष\य रो�लगं लCय शा�मल ह�गे। एम 

ट( एफ पी सह एफ बी एस Fववरण मD राजकोषीय �ि�टकोण, जी डी पी वFृ2 अनुमान� /ािSतयां 

व Hयय के अनुमान� से संबं�धत अतं�न�jहत धारणाओं को /7तुत करना भी आवOयक था। एम 

ट( ई एफ Fववरण, सभी �नधा�Yरत Hयय संकेतक� के �लए तीन वष\य रो�लगं लCय� के साथ 

अतं�न�jहत धारणाओं और जोkखम� के gयौरे को शा�मल करता है।  

यह अTयाय 2017-18 एवं 2018-19 के �लए संघ सरकार क& वा7तFवक /ािSतय� और Hयय� 

का राजकोषीय नी�त Fववरणी और बजट सार मD `कए गए अनुमान� के बीच �भ]नता का 

FवOलेषण करता है।  

ता.लका 4.1 मD FवIतीय वष� 2017-18 और 2018-19 के �लए एम ट( एफ पी सह  एफ पी 

एस; एम ट( ई एफ; बजट और संशो�धत अनुमान� और दोन� वषn के �लए वा7तFवक रा�शय�  

क& तुलना दशा�यी गई है। 
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ता.लका 4.1: एम ट� एफ पी/ एम ट� ई एफ 5ववरXणय4 और बजट दOतावेज4 मR 2017-18 व 2018-19 के .लए अनुमान 

2017-18 के .लए आंकलन/अनुमान/वाOत5वक        (जी डी पी  �तशतता के Zप मR) 

 2015-16 एम ट� 

एफ पी मR #च�ण 

2016-17 एम ट� 

एफ पी मR #च�ण 

2017-18 के .लए 

बजट अनुमान 

2017-18 के .लए 

संशो#धत अनुमान 

2017-18 के .लए 

वाOत5वक 

राजकोषीय 

संकेतक 

फरवर� 2015 फरवर� 2016 फरवर� 2017 फरवर� 2018 फरवर� 2019 

राजकोषीय घाटा 3 3 3.2 3.5 3.5 

राजOव घाटा 2 1.8 1.9 2.6 2.6 

 भावी राजOव 

घाटा 

0 0.6 0.7 1.5 1.5 

कुल बकाया 

देयताए ं

42.8 46.8 44.7 50.1 44.8 

सकल कर राजOव 10.7 10.9 11.3 11.6 11.2 

2017-18 के .लए आंकलन/अनुमान/वाOत5वक         (`̀̀̀ करोड़ मR) 

 2015-16 एम ट� 

एफ पी मR #च�ण 

2016-17 एम ट� 

एफ पी मR #च�ण 

2017-18 के 

.लए बजट 

अनुमान 

2017-18 के 

.लए संशो#धत 

अनुमान 

2017-18 के 

.लए वाOत5वक 

 ाि=तया ं फरवर�-2015 फरवर�-2016 फरवर�-2017 फरवर�-2018 फरवर� 2019 

कर राजOव 12,09,937 11,97,970 12,27,014 12,69,454 12,42,488 

गैर कर राजOव 2,49,104 3,37,456 2,88,757 2,35,974 1,92,745 

राजOव  ाि=तया ं

(ए) 
14,59,041 15,35,426 15,15,771 15,05,428 14,35,223 

पंूजीगत  ाि=तया ं

िजनमR सेः 
     

i) ऋण और 

अ#nम4 क9 वसूल� 
10,500 10,500 11,932 17,473 15,633 

ii) अjय गैर-ऋण 

पंूजीगत  ाि=तया ं
50,000 40,000 72,500 1,00,000 1,00,045 

गैर-ऋण  ाि=तया ं 

{(ए)+(i)+(ii)} 

(बी)   15,85,926 16,00,203 16,22,901 15,50,911 

iii) उधार-

साव)ज�नक ऋण 

व अjय देनदाIरया ं

5,44,614 5,12,257 5,46,532 5,94,849 5,91,062 

 एम ट� ई एफ 

2015-16 

एम ट� ई एफ 

2016-17 

बजट अनुमान 

2017-18 

संशो#धत अनुमान 

2017-18 

वाOत5वक  

2017-18 

^यय/घाटा अगOत-2015  अगOत-2016  फरवर�-2017 फरवर�-2018 फरवर�-2019 

राजOव ^यय (सी) 17,79,614 18,29,317 18,36,934 19,44,305 18,78,833 

पंूजीगत ^यय 2,84,541 2,68,866 3,09,801 2,73,445 2,63,140 

कुल ^यय (डी) 20,64,155 20,98,183 21,46,735 22,17,750 21,41,973 

राजकोषीय घाटा 

(बी-डी) 

(-)5,44,614 (-)5,12,257 (-)5,46,532 (-)5,94,849 (-)5,91,062 

राजOव घाटा  

(ए-सी) 

(-)3,20,573 (-)2,93,891 (-)3,21,163 (-)4,38,877 (-)4,43,600 
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पंूजीगत 

पIरसंपि�तय4 के 

सजृन हेत ुअनुदान 

3,16,754 2,00,000 1,95,350 1,89,245 1,91,034 

 भावी राजOव 

घाटा (ई आर डी) 

(-)3,819 (-)93,891 (-)1,25,813 (-)2,49,632 (-)2,52,566 

जी डी पी 1,77,93,186 1,68,72,811 1,68,47,455 1,67,84,679 1,70,98,304 

2018-19 के .लए आंकलन/अनुमान/वाOत5वक        (जी डी पी  �तशतता के Zप मR) 

 2015-16 एम ट� 

एफ पी मR #च�ण 

2016-17 एम ट� 

एफ पी मR #च�ण 

2017-18 के 

.लए बजट 

अनुमान 

2017-18 के 

.लए संशो#धत 

अनुमान 

2017-18 के .लए 

वाOत5वक 

राजकोषीय 

संकेतक 

फरवर�-2016 फरवर�-2017 फरवर�-2018 फरवर� 2019 फरवर�-2020 

राजकोषीय घाटा 3 3 3.3 3.4 3.4 

राजOव घाटा 1.3 1.6 2.2 2.2 2.4 

 भावी राजOव 

घाटा 

0 0.4 1.2 1.1 1.4 

कुल बकाया 

देयताए ं

44.4 42.8 48.8 - - 

केja सरकार के 

ऋण 

   48.4 48.7 

सकल कर राजOव 11.1 11.6 12.1 11.9 11 

2018-19 के .लए आंकलन/अनुमान/वाOत5वक                (`̀̀̀ करोड़ मR) 

 एम ट� एफ पी 

2016-17 मR 

#च�ण 

एम ट� एफ पी 

2017-18 मR 

#च�ण 

2018-19 के 

.लए बजट 

अनुमान 

2018-19 के 

.लए संशो#धत 

अनुमान 

2018-19 के .लए 

वाOत5वक 

 ाि=तया ं फरवर�-2016 फरवर�-2017 फरवर�-2018 फरवर� 2019 फरवर�-2020 

कर राजOव 13,72,772 14,15,186 14,80,649 14,84,406 13,17,211 

गैर कर राजOव 3,43,193 2,64,168 2,45,089 2,45,276 2,35,705 

राजOव  ाि=तया ं

)ए(  
17,15,965 16,79,354 17,25,738 17,29,682 15,52,916 

पंूजीगत  ाि=तया ं

िजनमR सेः 
6,18,258 6,60,651 7,16,475 7,27,553 7,62,197 

i) ऋण और अ#nम4 

क9 वसूल� 
10,500 10,000 12,199 13,155 18,052 

ii) अjय गैर-ऋण 

पंूजीगत  ाि=तया ं
40,000 47,000 80,000 80,000 94,727 

गैर-ऋण  ाि=तया ं 

{(ए)+(i)+(ii)}(बी) 
17,66,465 17,36,354 18,17,937 18,22,837 16,65,695 

iii) उधार- 

साव)ज�नक ऋण व 

अjय देनदाIरया ं

5,67,758 6,03,651 6,24,276 6,34,398 6,49,418 
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 एम ट� एफ पी 

2016-17 मR 

#च�ण 

एम ट� एफ पी 

2017-18 मR 

#च�ण 

2018-19 के 

.लए बजट 

अनुमान 

2018-19 के 

.लए संशो#धत 

अनुमान 

2018-19 के .लए 

वाOत5वक 

^यय अगOत 2016 अगOत 2017 फरवर� 2018 फरवर� 9201  फरवर� 2020 

राजOव ^यय (सी) 19,70,224 19,99,005 21,41,772 21,40,612 20,07,399 

पंूजीगत ^यय 3,63,999 3,41,000 3,00,441 3,16,623 3,07,714 

कुल ^यय (डी) 23,34,223 23,40,005 24,42,213 24,57,235 23,15,113 

राजकोषीय घाटा 

(बी-डी) 
(-) 5,67,758 (-) 6,03,651 (-) 6,24,276 (-) 6,34,398 (-) 6,49,418 

राजOव घाटा  

(ए-सी) 
(-) 2,54,259 (-) 3,19,651 (-) 4,16,034 (-) 4,10,930 (-) 4,54,483 

पंूजीगत 

पIरसंपि�तय4 के 

सजृन हेत ुअनुदान 

2,56,500 2,25,000 1,95,345 2,00,300 1,91,781 

 भावी राजOव घाटा 

(ई आर डी) 

2,241 (-) 94,651 (-) 2,20,689 (-) 2,10,630 (-) 2,62,702 

जी डी पी 1,90,66,277 1,88,69,150 1,87,22,302 1,88,40,731 1,89,71,237 

4.1 सकल घरेलू उ�पाद (जी डी पी) के अनुमान 

2015-16 के एम ट( एफ पी Fववरणी मD अनुमान लगाया `क 2015-16 क& जी डी पी 

`1,41,08,945 करोड़ है और FवIत वष� 2016-17 मD नाममा+ जीडीपी वFृ2 12.2 /�तशत क& 

दर से और 2017-18 मD 12.4 /�तशत क& दर से बढ़ने का अनुमान है। उसी पर आधाYरत, 

FवIत वष� 2017-18 के �लए जी डी पी लगभग `1,77,93,186 करोड़ अनुमा�नत क& गई। 

2016-17 क& एम ट( एफ पी, इस वष� क& अनुमा�नत `1,50,65,010 करोड़ क& जी डी पी पर 

आधाYरत थी और 2017-18 मD 12.0 /�तशत क& दर से नाममा+ जी डी पी बढ़ने का अनुमान 

था। इस गणना पर आधाYरत 2017-18 के �लए अनुमा�नत जी डी पी लगभग `1,68,72,811 

करोड़ थी। 2017-18 के �लए बजट सार के अनुसार इस वष� क& अनुमा�नत जी डी पी 

`1,68,47,455 करोड़ थी और 2018-19 के बजट सार मD 2017-18 के �लए अनुमा�नत जी 

डी पी को संशो�धत कर `1,67,84,679 करोड़ कर jदया। मई 202033 मD सी एस ओ Jवारा 

जार( 2017-18 के जी डी पी आंकड़ े`1,70,98,304 करोड़ थे।  

2018-19 के जी डी पी अनुमान� के मामले मD, 2016-17 के एम ट( एफ पी मD इस वष� के 

�लए अनुमा�नत जी डी पी `1,90,66,277 करोड़ थी। 2017-18 बजट सार मD, 2017-18 क& 

जी डी पी का अनुमान `1,68,47,455 करोड़ था, और 2018-19 के दौरान 12 /�तशत क& 

वFृ2 अनुमा�नत थी। तथाFप 2018-19 के जी डी पी अनुमान� को एम ट( एफ पी 2017-18 

                                                           
33  वाFष�क रा�z(य आय, 2019-20 
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मD `1,88,69,150 करोड़ रखा गया। 2018-19 के �लए बी ई मD, इस वष� के �लए जी डी पी 

को `1,87,22,302 करोड़ अनुमा�नत `कया और आर ई मD वष� के �लए अनुमा�नत से कुछ 

बढ़ा कर, `1,88,40,731 करोड़ /7तुत `कया। 2018-19 के �लए वा7तFवक जीडीपी इससे 

tयादा कुछ `1,89,71,237 करोड़ था। 

जैसा `क राजकोषीय संकेतक जी डी पी /�तशतता के eप मD दशा�ए जाते है, कुल जी डी पी के 

अनुमान� मD बदलाव का राजकोषीय संकेतक� पर /भाव आता है। यjद जी डी पी के अनुमान� 

मD वFृ2 होती है तो जी डी पी के /�तशत के eप मD राजकोषीय संकेतक कम ह�गे भले ह( 

पूणा�को मD घाटा बढ़ जाए या इसके Fवपर(त। 

4.2 एफ डी, आर डी और ई आर डी के अनुमान4 और वाOत5वक4 का 5वSलेषण 

2017-18 और 2018-19 दोन� के �लए तीन /मुख एफ आर बी एम संकेतक� के संबंध मD 

एम ट( एफ पी अनुमान� और वा7तFवकताओं के बीच एक {ा`फक तुलना, nाफ 4.1 मD /7तुत 

क& गई है। 

nाफ 4.1: 2017-18 और 2018-19 के .लए मGयम अव#ध मR एफ डी, आर डी और ई आर डी के अनुमान4 से .भjनता 

 

3.0 3.0
3.2

3.5 3.5

2.0
1.8

1.9

2.6 2.6

0.0

0.6
0.7

1.5 1.5

Depicted in MTFP
2015-16

Depicted in MTFP
2016-17

Budget Estimates for
2017-18

Revised Estimates
for 2017-18

Actuals of 2017-18

2017-18
Fiscal Deficit Revenue Deficit Effective Revenue Deficit

/ारि_भक अनुमान(एफ डी)  :  जी डी पी. का 3 /�तशत 

/ारि_भक अनुमान(आर डी)  :  जी डी पी. का 2 /�तशत 

/ारि_भक अनुमान(ई आर डी)  :  शू]य (स_पूण� उ]मूलन)
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नोटः आंकड ेजी डी पी क& /�तशतता के eप मD सकेंतक मूdय दशा�ते है 

अनुमा�नत व वा7तFवक रा�शय� का वष�वार FवOलेषण नीच ेjदया गया है। 

2017-18 

राजकोषीय घाटा 

एम ट( एफ पी 2015-16 और 2016-17 मD FवIतीय वष� 2017-18 के �लए एफ डी अनुमान� 

को तीन /�तशत पर रखा गया हालां`क पूव�वत\ तीन वषn मD एफ डी के अनुमान काफ& अ�धक 

थे और 3.5 /�तशत से 4.1 /�तशत तक थे। एम ट( एफ पी Fववरkणय� ने एफ डी के इन 

उ�च 7तर� को राtय� को उ�चतर ह7तांतरण (14 वीं FवIत आयोग क& �सफाYरश� के आधार 

पर) और सामािजक और कdयाण काय�mम�, अवसंरचना पर उ�च साव�ज�नक Hयय क& 

आवOयकता और 7वे वेतन आयोग क& �सफाYरश� को लागू करने के कारण बताया। हालां`क, 

Fववरण� मD �नरंतर राजकोषीय समेकन, एफडी क& /ग�तशील कमी और 2017-18 मD तीन 

/�तशत लCय /ाSत करने का अनुमान लगाया गया था। ये अनुमान तेल क& क&मत� मD कमी, 

Fवकास पुनe2ार Fवकास योजनाओं के पुन�न�धारण और जी एस ट( जैसे कर सुधार� के कारण 

उ�च उIपाद शुdक और सिgसडी पर कम Hयय क& अपे)ाओं पर आधाYरत थे। 2017-18 के 

एम ट( एफ पी/ 2017-18 बी ई मD उ�च साव�ज�नक Hयय क& आवOयकता के कारण एफ डी 

मD 3.2 /�तशत क& वFृ2 का अनुमान लगाया ^य�`क �नजी �नवेश �नि�mय था। 2017-18 के 

�लए एम ट( एफ पी 2018-19/ आर ई 2017-18 मD एफ डी के अनुमान� को बढ़ाकर 
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3.5 /�तशत कर jदया, िजसे जी एस ट( /णाल( के Sलवन /भाव और आर बी आई से कम 

गैर कर राज7व वसूल( को कारण बताया गया। 2017-18 मD वा7तFवक एफ डी जी डी पी का 

3.5 /�तशत था जो `क एम ट( एफ पी 2015-16 के /ारं�भक अनुमान� से काफ& अ�धक था। 

इस /�तवेदन के अTयाय 2 के पैरा 2.3 मD एफ डी के बी ई, आर ई और वा7तFवक के संबंध 

मD �भ]नताओं का Fव7ततृ FवOलेषण jदया गया है। 

राजOव घाटा और  भावी राजOव घाटा 

एम ट( एफ पी 2015-16 मD पूव� के वषn मD आर डी को सी�मत करने मD एफ डी के �लए लागू, 

समान अवरोध� को ह( उ2ृत `कया और एफ डी लCय� के /�त आर डी लCय� को पुनः संगjठत 

`कया। इसके अनुeप 2017-18 के �लए आर डी को 2 /�तशत पर अनुमा�नत `कया। ई आर 

डी को खIम करने के लCय को 2017-18 के �लए आ7थ�गत कर jदया ^य�`क इसमD कD W(य 

योजनाओं को पुनः तैयार करने क& आवOयकता थी। एम ट( एफ पी 2016-17 मD 2017-18 

के �लए आर डी अनुमान 1.8 /�तशत था, जो `क पूव� के एम एफ वी अनुमान� सD 0.2 /�तशत 

कम था, ईआरडी को खIम करने के लCय के मुकाबले 0.6 /�तशत पर ईआरडी का अनुमान 

लगाया गया था। आर डी लCय मD कमी का कारण Hयय के पंूजीगत घटक मD वFृ2 के �लए 

�नयोिजत उपाय थे। ई आर डी उ]मूलन का लCय इस आधार पर आ7थ�गत  `कया गया `क 

राज7व Hयय के भीतर असंतुलन को सह( करने (यानी पंूजीगत पYरसंपिIत के सजृन हेत ु

अनुदान पर Hयय और अ]य Hयय के बीच) मD अ�धक समय लगेगा।। एम ट( एफ पी 2017-18/ 

बी ई 2017-18 मD आर डी को 2 /�तशत अनुमा�नत `कया जो`क एफ आर बी एम लCय था, 

ले`कन ई आर डी लCय मD “राज7व Hयय घटक मD संरचनाIमक मुh�” के कारण चकू रह( इसका 

अथ� यह था `क पंूजीगत पYरसंपिIत के सजृन हेत ुअनुदान� पर Hयय और अ]य Hयय के बीच 

असंतुलन को अभी भी दरू `कया जाना था। एम ट( एफ पी 2018-19/ आर ई 2017-18 मD 

हालां`क आर डी और ई आर डी, दोन� मD mमशः 2.6 /�तशत व 1.5 /�तशत क& तेज वFृ2 

का अनुमान था। इसे Hयय के युि^तकरण के कारण बताया और यह सु�निOचत करने क& 

आवOयकता थी `क जी एस ट( के sप मD नई कराधान /णाल( क& शुsआत के संदभ� मD Fवकास 

क& ग�तशीलता वm से बहुत अ�धत नीच ेनह(ं रहे। आर डी और ई आर डी के �लए वा7तFवक, 

वष� क& आर ई मD अनुमा�नत उ�च 7तर� पर बने रहे। आर डी और ई आर डी के �लए बी ई, 

आर ई और वा7तFवक के बीच �भ]नता का Fव7ततृ FवOलेषण इस Yरपोट� के अGयाय 2 के पैरा 

2.1 और 2.2 मD jदया गया है।  
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2018-19 

राजकोषीय घाटा 

एम ट( एफ पी 2016-17 मD FवIतीय वष� 2018-19 के �लए एफ डी अनुमान� को तीन /�तशत 

पर रखा गया जो Fवकास पुनshार, Hयय एंव कर सुधार� जैसी अपे)ाओं पर आधाYरत FवIतीय 

वष� 2017-18 के समान ह( था। ए ट( एफ पी 2017-18 मD इस लCय को बनाए रखा, परंत ु

ऐसा करने क& वजह को 7प�ट sप से /7तुत नह(ं `कया34। एम ट( एफ पी 2018-19/ बी ई 

2018-19 के �लए एफ डी मD 3.3 /�तशत तक क& अनुमा�नत वFृ2 थी जो `क 2017-18 मD 

Fवचलन, जब वा7तFवक एफ डी 3.5 /�तशत थी, के बाद राजकोषीय पYरमाण के पथ पर 

वापसी के sप मD देखा गया था। यह उ�च /ािSतय� और Hयय के युि^तकरण क& अपे)ाओ ं

पर आधाYरत था। एम ट( एफ पी 2019-20/2018-19 के �लए आर ई मD एफ डी के अनुमान� 

को 3.4 /�तशत तक बढा jदया था, ले`कन इसके अलावा यह भी कहा गया `क इससे 

31 माच� 2021 तक जी डी पी के 3 /�तशत आ7थ�गत लCय के �लए एफ डी क& m�मक 

कमी को दशा�या गया और यह एफ आर बी एम �नयमावल(, 2004 के �नयम 3 के अनुsप 

था िजसमD जी डी पी के 0.1 /�तशत या उससे अ�धक क& एफ डी मD वाFष�क कमी क& 

पYरकdपना क& गई थी, बढे. हुए लCय के �लए कोई Fवशषे 7प�ट(करण नह(ं jदया गया था। 

2018-19 मD एफ डी के �लए वा7तFवक आर ई मD लi)त था, या�न जी डी पी का 3.4 /�तशत 

जो `क एम ट( एफ पी 2016-17 मD jदए गए /ारं�भक अनुमान� से काफ& अ�धक था। एफ डी 

के �लए बी ई, आर ई और वा7तFवक के बीच FवFवधताओं का Fव7ततृ FवOलेषण इस /�तवेदन 

के अGयाय 2 के पqरा 2.3 मD jदया गया है।  

राजOव घाटा और  भावी राजOव घाटा 

एम ट( एफ पी और 2016-17 के �लए बजट(य लCय� क& तुलना मD Fपछले वषn मD आर डी 

के संबंध मD सुधार को Tयान मD रखते हुए और Hयय के पंूजी घटक को बढाने के �लए Fव�भ]न 

कदम को Tयान मD रखते हुए, एम ट( एफ पी 2016-17 मD 2018-19 के �लए आर डी 

1.3 /�तशत पर अनुमा�नत `कया जो `क एफ आर बी एम के 2 /�तशत लCय के भीतर था। 

ई आर डी को खIम करने के लCय को पुनः 2018-19 पर आ7थ�गत कर jदया गया था 

^य�`क राज7व Hयय के भीतर असंतुलन का सुधार अभी भी चल रहा था। एम ट( एफ पी 

2017-18 मD इं�गत `कया `क हालां`क आर डी को सी�मत करना, एक महIवपूण� मानक है, 

परंतु पूंजीगत Hयय के �लए राtय� को अनुदान के राज7व Hयय के उपयोग और रखरखाव 

                                                           
34  एमट(एफपी 2017-18 का पैरा 21 
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कायn के �लए आर डी को कम करने पर अIया�धक Tयान कD jWत `कया जाना लCय क& /ािSत 

मD बाधा उIप]न कर सकता है। इस /कार आर डी अनुमान वष� 2018-19 के �लए 1.6 /�तशत 

था। इसने ई आर डी को 0.4 /�तशत अनुमा�नत `कया, लंxबत संरचनाIमक मुh� के सुलझने 

तक। एम ट( एफ पी 2018-19/2018-19 के �लए बी ई मD कहा `क आर डी और ई आर डी 

के �लए अनुमान केवल जानकार( के �लए थे और यह राज7व खाते पर घाटे के लCय को दरू 

करने के �लए /7ताFवत `कए जा रहे थे। बी ई 7तर पर आर डी के �लए अनुमान 2.2 /�तशत 

था िजसे एम ट( एफ पी 2019-20 मD आर ई 7तर पर बरकरार रखा गया था। ई आर डी के 

�लए एम ट( एफ पी 2019-20 मD कोई अनुमान नह(ं jदया गया था, ले`कन यह अनुमान 

1.1 /�तशत था। बीएजी और खात� से /ाSत वष� के �लए आरडी और ईआरडी के �लए वा7तFवक 

2.4 /�तशत और 1.4 /�तशत था। आर डी के �लए बी ई, आर ई और वा7तFवक के बीच 

FवFवधताओं का Fव7ततृ FवOलेषण इस /�तवेदन के अTयाय 2 मD बा^स-क मD jदया गया है। 

उपरो^त से यह देखा गया `क दोन� वषn मD सभी तीन सकेतक� के �लए उIतरोIतर नी�तगत 

और बजट द7तावेज� मD उIतरोIतर संशोधन `कया गया था। इसके अलावा, दोन� वषn के �लए 

बी ई और वा7तFवक� के बीच �भ]नताएं थी। पYरणाम7वsप, /ारं�भक अनुमान� क& तुलना मD 

वा7तFवक काफ& अ�धक थे। 

4.3 कर और गैर-कर राजOव के .लए अनुमान 

/Iयेक वष� के एम ट( एफ पी Fववरण जी डी पी क& /�तशतता के sप मD कर राज7व और 

गैर-कर राज7व का अनुमान देते हq। इन अनुमान� क& तुलना इस खडं मD FवOलेषण `कए गए 

वा7तFवक और FवFवधताओं से क& गई है। 

4.3.1 कर राजOव अनुमान  

2017-18 

एम ट( एफ पी एस 2015-16 मD अनुमान लगाया था `क कर राज7व35 2017-18 मD जी डी 

पी का 6.8 /�तशत होगा जो `क `12,09,937 करोड़ था। एम ट( एफ पी 2016-17 मD कर 

राज7व के �लए अनुमान� को ऊपर क& ओर संशो�धत कर 2017-18 मD जी डी पी का 

7.1 /�तशत यानी ̀ 11,97,970 करोड़ बताया। ऊपर क& ओर संशोधन इस धारणा पर आधाYरत 

था `क Fवकास को बढावा देने के �लए `कए गए नी�तगत उपाय� तथा जी एस ट( काया�]वयन 

क& वजह से अथ�Hयव7था उ�च वFृ2 पथ पर लौट आएगी। एम ट( एफ पी एस 2017-18 मD 

                                                           
35  राtय� को ह7तांतरण के बाद कD W का jह7सा 



वष) 2021 क9  �तवेदन सं:या 6 

69 

कर राज7व अनुमान� को 2017-18 के �लए बी ई मD ऊपर क& ओर संशो�धत `कया गया जो 

`क जी डी पी का 7.3 /�तशत था। एम ट( एफ पी एस 2018-19 मD, 2017-18 के �लए 

संशो�धत अनुमान� मD, 2017-18 के कर राज7व स{ंह को `61,331 करोड़ के जी एस ट( 

)�तपू�त� उपकर के कारण 7.6 /�तशत तक बढा jदया गया, जो `क 2017-18 के �लए बी ई 

मD लागू नह(ं `कया गया था। हालां`क 2017-18 के �लए वा7तFवक कर राज7व, जी डी पी के 

7.3 /�तशत (nाफ 4.2) से कम था। जैसा `क इस /�तवेदन के अGयाय 2 के पैरा 2.1 मD 

उिdलkखत है, बी ई और आर ई के संबंध मD वा7तFवक कमी मD “�नगम कर के अलावा अ]य 

आय पर कर", “सी जी एस ट(”, “सीमा शुdक और के]W(य उIपाद शुdक” /करण महIवपूण� 

थे। 

2018-19 

एम ट( एफ पी एस 2016-17 मD उdलेख है `क FवIत वष� 2018-19 के �लए, सरकार न े

अनुमान लगाया था `क Fवशषे sप से Fव�नमा�ण और कृFष )े+� मD Fवकास को बढावा देने के 

�लए `कए गए नी�तगत उपाय अdपाव�ध मD पYरणाम jदखाना शुs कर देगD। यह भी उ_मीद 

क& गई थी `क कर वFृ2 के �लए अ]य नी�तगत उपाय� के साथ जी एस ट( के काया�]वयन से 

कर सं{हण को बढावा �मलेगा। सकल कर राज7व और राtय� के jह7से क& गणना के आधार 

पर, यह अनुमान लगाया गया था `क 2018-19 मD कर राज7व जी डी पी का 7.2 /�तशत 

होगा जो `13,72,772 करोड़ था। एम ट( एफ पी एस 2017-18 मD कर राज7व को संशो�घत 

कर 2018-19 के �लए 7.5 /�तशत कर jदया जो `क `14,15,186 करोड़ रहा। एम ट( एफ 

पी एस 2018-19 मD, 2018-19 के बी ई के �लए कर राज7व जी डी पी का 7.91 /�तशत 

यानी `14,80,649 करोड़. थी। एम ट( एफ पी एस 2019-20 मD, 2018-19 क& आर ई मD 

अनुमा�नत कर राज7व `14,84,406 या�न जी डी पी का 7.88 /�तशत कर राज7व के 

वा7तFवक आंकड े`13,17,211 करोड़. जो जी डी पी का 6.9 /�तशत थे। इस /कार अनुमान� 

और क& तुलना आंकलन मD वा7तFवक कर /ािSत मD एक भार( कमी थी। यह सीजीएसट(, 

आयकर, �नगम कर, सीमा शुdक और कD W(य उIपाद शुdक के मामले मD अनुमा�नत सं{ह से 

कम होने के कारण था। 

संकेतक� के अनुमान� के अनुसार कर राज7व के अनुमान� मD भी बार- बार संशोधन और अतं 

मD कमी देखी गई, िजसका राजकोषीय योजना, साव�ज�नक Hयय क& योजना और ऋण और 

उधार लेने क& योजना पर /�तकूल /भाव पड़गेा। 
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nाफ 4.2: कर राजOव अनुमान 

  

आकंड़ ेजी डी पी के /�तशत के sप मD संकेतक मूdय दशा�त ेहq  

4.3.2 गैर कर राजOव36 अनुमान 

2017-18 

एम ट( एफ पी एस 2015-16 मD, FवIत वष� 2017-18 के �लए सरकार ने गैर कर राज7व 

लCय जी डी पी का 1.4 /�तशत तय ̀ कया था। एम ट( एफ पी Fववरण 2016-17 मD 2017-18 

के �लए एन ट( आर अनुमान साव�ज�नक )े+ के उघम� से लाभांश क& दर मD वFृ2 और लाइसDस 

शुdक, उगाह( और 7पे^zम नीलामी के कारण दरूसंचार /ािSतय� मD सभाFवत वFृ2 के कारण� 

का हवाला देते हुए, 2.0 /�तशत तक बढा jदए गए। हालां`क एम ट( एफ पी एस 2017-18 

मD अथा�त 2017-18 क& बी ई मD एन ट( आर सं{ह अनुमान� को जी डी पी के 1.7 /�तशत 

तक घटा jदया गया था ^य�`क यह माना गया `क 2016-17 के दौरान 7पे^zम नीलामी के 

माTयम से अ�तYर^त सं{ह 2017-18 मD दोहराया नह(ं जा सकता है। एम ट( एफ पी एस 

2018-19 मD आर ई मD एन ट( आर सं{ह के अनुमान� को 1.4 /�तशत तक और घटा jदया 

गया था, ले`कन कोई Fवशषे कारण बताया नह(ं गया था। हालां`क 2017-18 के �लए वा7तFवक 

जी डी पी का 1.1 /�तशत तक कम था (nाफ 4.3)।  जैसा `क इस /�तवेदन के अGयाय 2 

के पैरा 2.1 मD उdलेख `कया गया है, आर ई के संबंध मD वा7तFवक क& कमी “लाभांश और 

लाभ” (`15,073 करोड़) के तहत महIवपूण� थी मुZय sप से आर बी आई से लाभ के jह7से 

का अपे)ा से कम होन,े और “आ�थ�क सेवाओं से गैर-कर राज7व” (-31 /�तशत) के अतंग�त 

थी। 

                                                           
36  एनट(आर /ािSतय� मD Fव�भ]न �ोत शा�मल होत ेहq जैस ेलाभाशं और लाभ के sप मD संपिIत पर वापसी, gयाज, शुdक, 

जुमा�ना और FवFवध /ािSतया ंजो सरकार( कायn, �नयामक शुdक, लाइसDस शुdक और साव�ज�नक व7तुओं और सेवाओ ं

के �लए उपयोगकता� शुdक के अ¦यास मD एक+ क& जाती हq 

6.8

7.1

7.3
7.6

7.3

एम ट( एफ पी  

2015-16 मD 

�च+ण 

एम ट( एफ पी  

2016-17 मD 

�च+ण 

2017-18 के 

�लए बजट 

अनमुान 

2017-18 के 

�लए संशो�धत 

अनमुान 

2017-18 के 

�लए वा7तFवक 

2017-18

7.2

7.5

7.917.88

6.94

एम ट( एफ पी  

2016-17 मD 

�च+ण 

एम ट( एफ पी  

2017-18 मD 

�च+ण 

2018-19 के 

�लए बजट 

अनमुान 

2018-19 के 

�लए संशो�धत 

अनमुान 

2018-19 के 

�लए वा7तFवक 

2018-19
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2018-19 

एम ट( एफ पी एस 2016-17 मD एन ट( आर को 2018-19 मD जी डी पी का 1.8 /�तशत 

अनुमा�नत `कया गया था जो `क `3,43,193 करोड़ है। यह 2015-16 के एन ट( आर के �लए 

आर ई मD उdलेkखत वFृ2 पर आधाYरत था। एम ट( एफ पी एस 2017-18 मD 2018-19 के 

एन ट( आर अनुमान� को कम करते हुए संशो�धत कर जी डी पी के 1.4 /�तशत अथा�त 

`2,64,168 करोड़ `कया गया था। ऐसा 2017-18 के अनुमान� के sझान� के आधार पर और 

इन /ािSतय� क& /कृ�त के कारण वFृ2 क& कम संभावनाएं हq ^यो`क ये अन_य है और दायरे 

को Fव7तार के �लए उIतरदायी नह(ं है। एम ट( एफ पी एस 2018-19 मD वष� 2018-19 के 

बीई मD 1.3 /�तशत या  `2,45,089 करोड़ का एन ट( आर मD अनुमान लगाया। एम ट( एफ 

पी एस 2019-20 मD, 2018-19 (फरवर( 2019) के �लए आर ई मD गैर-कर राज7व अनुमान� 

को जी डी पी का 1.3 /�तशत अथा�त `2,45,276 करोड़ रखा। बी ई और आर ई के बीच 

�भ]नताओं का FवOलेषणं अTयाय 2 के बा^स-क मD jदया गया है| एनट(आर के वा7तFवक 

आंकड़ ेहालां`क, `2,35,705 करोड़ थे जो `क सकल घरेलू उIपाद का 1.24 /�तशत था। आरई 

क& तुलना मD वा7तFवक मD कमी "लाभांश और लाभ", "ऊजा�" और "अ]य सामा]य सेवाओं" के 

तहत थी। मं+ालय ने उIतर (jदसंबर 2020) मD कहा `क सरकार ने रेलव ेको अपने Fवकास 

कायn के �लए अ�तYर^त FवIतीय महIव /दान करते हुए 2017-18 से रेलवे से लाभांश 7वीकार 

नह(ं करने का �नण�य �लया है। 

nाफ 4.3: गैर-कर राजOव अनुमान 

 2017-18 2018-19 

 

को�ठक� ‘{}’ मD आकंड़ ेजी डी पी के /�तशत के sप मD संकेतक मूdय दशा�त ेहq  
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दोन� वषn मD एन ट( आर के /ारं�भक अनुमान बहुत उIसाहजनक थे और उसके बाद के चरण� 

मD काफ& कम हो गए। यह पता चलता है या तो Fव�भ]न �ोतो से /ािSतयां अनुमान के �लए 

आसान नह(ं थी या ये साव�ज�नक )े+ के उपकम� के सामा]य /दश�न, 7पे^zम xबm& क& 

/�त`mया, पेzो�लयम और दरूसंचार आjद जैसे )े+ो के /दश�न के साथ अ]य कारको पर �नभ�र 

होने के कारण राज7व का एक �ोत नह(ं है। 

4.4 गैर-ऋण पंूजीगत  ाि=तय4 के अनुमान 

गैर-ऋण पंूजीगत /ािSतय� मD “ऋण और अ�{म� क& वसूल(” और अ]य गैर पूंजी /ािSतयां 

शा�मल है, जो मुZय sप से Fव�नवेश आय से /ािSतयां है। 2017-18 और 2018-1937 के 

�लए गैर-ऋण पंूजीगत /ािSतय� के �लए मTयम अव�ध के अनुमान� और वा7तFवक का 

FवOलेषण �न_न�लkखत पैरा{ाफ मD jदया गया हैः 

2017-18 

एम ट( एफ पी 2015-16 मD 2017-18 के �लए ऋण और अ�{म� क& वसूले के /ारं�भक 

अनुमान `10,500 करोड़ थे, िजसे एम ट( एफ पी 2016-17 मD बनाए रखा गया। हालां`क 

2017-18 के �लए “ऋण और अ�{म क& वसूल(” `11,932 करोड़ थी जो बी ई अनुमान से 

अ�धक थी। आर ई मD महIवपूण� (46 /�तशत) वFृ2 अनुमान मD `17,473 करोड़ था। “ऋण 

और अ�{म� क& वसूल(” के �लए क& गई वा7तFवक आंकड ेआर ई से 10.5 /�तशत कम रहे 

यानी `15,633 करोड़। 

“अ]य गैर-ऋण पंूजीगत /ािSतया” जो `क Fव�नवेश से मुZय /ािSतयां है, को 2017-18 के 

�लए एम ट( एफ पी 2015-16 मD `50,000 करोड़ पर अनुमा�नत `कया था। एम ट( एफ पी 

2016-17 मD इसD नीच ेक& ओर `40,000 करोड़ तक संशो�धत `कया गया। 2017-18 के बी 

ई मD इस आधार पर अनमुान उ�चतर 7तर `72,500 करोड़ तक अनुमा�नत `कया गया। इस 

वFृ2 का �ेय e�ण साव�ज�नक )े+ के उJयम� को बंद करने/xबm& के �लए "स`mय उपाय�" 

और Fव�नवेश के �लए बढ़( हुई ग�त को jदया गया। इस शीष� के तहत अनुमान आगे के �लए 

बढाया गया था और आर ई 7तर पर `1,00,000 करोड़ तक `कया ले`कन एम आर एफ पी 

एस 2018-19 मD कोई कारण नह(ं बताए गए। अ]य गैर-ऋण पंूजीगत /ािSतय� के वा7तFवक 

आर ई के साथ `1,00,045 करोड़ पर बरकरार रहD थे। 2017-18 के दौरान यह देखा गया, 

एच पी सी एल- ओ एन जी सी सौदा से (`36,915 करोड़), जी आई सी और ]यू इंwडया 

                                                           
37  Hयि^तगत लेनदेन से Fव�नवेश आय पर डटेा द(पम (�नवेश एव ंलोक संपिIत /बधंन ) Fवभाग क& वेबसाइट स े/ाSत 

`कया गया है। 
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एOयोरDस के आईपीओ (`17,357 करोड़), एनट(पीसी के ऑफर फॉर सेdस (ओएफएस) 

(`9,117 करोड़) और ईट(एफ (`14,500 करोड़) से महIवपूण� सं{ह हुआ था। 

2018-19 

एम ट( एफ पी 2016-17 मD 2018-19 के �लए ऋण और अ�{म� क& वसूल( के /ारं�भक 

अनुमान `10,500 करोड़ था िजसे एम ट( एफ पी 2017-18 मD कम कर `10,000 करोड़ कर 

jदया। बी ई मD इस शीष� के तहत अनुमान ̀ 12,199 करोड़ था जब`क आर ई मD इसे 8 /�तशत, 

अथा�त `13,155 करोड़ तक अ�धक होने क& उ_मीद क& गई थी। 2018-19 के �लए ऋण और 

अ�{म� क& वसूल( के वा7तFवक आंकड़ े`18,052 करोड़ थे जो `क आर ई से 37 /�तशत 

अ�धक थे। 

एम ट( एफ पी 2016-17 मD 2018-19 के �लए अ]य गैर-ऋण पंूजीगत /ािSतयां ̀ 40,000 करोड़ 

पर अनुमा�नत क& गई। हालां`क एम ट( एफ पी 2017-18 मD इ]हD ऊपर क& ओर संशो�धत 

कर `47,000 करोड़ `कयाl परंतु ये अनुमान 2017-18 क& बी ई से तुलना करने पर बहुत 

अपYरवत�नवाद( थेl 2018-19 क& बी ई मD अ]य गैर-ऋण पंूजीगत /ािSतय� के तहत सं{ह के 

�लए अनुमान ` 80,000 करोड़ तक बढ़ाए गए थे, ले`कन 2017-18 के �लए आर ई क& तुलना 

मD बहुत कम था इस उ_मीद पर `क /ोJवन कम हो जायेगा ^यो`क Fव�नवेश के �लए पा+ 

कंप�नय� क& संZया कम हो जाएगी। यह अनुमान आर ई 7तर पर अपYरव�त�त रहे। अ]य 

गैर-ऋण पंूजी /ािSतय� के वा7तFवक आंकड़ े`94,727 करोड़ थे जो `क बी ई/आर ई से लगभग 

18 /�तशत अ�धक थे। बी ई /आर ई से �भ]नता रा�z(य राजमागn के मुW(करण (`9,682 करोड़) 

से /ािSतय� के कारण थी, िजनक& पYरकdपना नह(ं क& गई थी। ई ट( एफ से महIवपूण� 

/ािSतयां (`45,079 करोड़38), आर ई सी का रणनी�तक Fव�नवेश (`14,500 करोड़) और 

एि^सस बqक मD एस यू यू ट( आई होिdडगं क& xबm& (`5,378 करोड़) से थी। 

इस /कार दोन� वषn मD देखा गया `क सरकार को Fव�नवेश के माTयम से संसाधन जुटाने को, 

इन वषn मD एफडी को �नयंx+त करने के �लए शुs के अनुमान से कह(ं अ�धक उ�च 7तर तक 

बढ़ाना पड़ा। 

4.5 मGयम अव#ध ^यय ढ़ांचे 5ववरण मR अनुमान 

2017-18 

FवIतीय वष� 2017-18 के �लए Hयय के मद� का अनुमान सबसे पहले एम ट( ई एफ Fववरण 

2015-16 (अग7त 2015) मD दशा�या गया। 2015-16 मD /च�लत बहृत-आ�थ�क मापदंड़ो पर 

                                                           
38  इसमD `7,047 करोड़ के ईट(एफ के jह7से के sप मD बेची गई एसयूयूट(आई होिdड�ंस से /ाSत आय भी शा�मल है। 



वष) 2021 क9  �तवेदन सं:या 6 

74 

आधाYरत ये अनुमान 2016-17 के एम ट( ई एफ Fववरण (अग7त 2016) मD संशो�धत कर 

/7तुत `कए गए। इसके बाद, FवIत वष� 2017-18 के बी ई और आर ई पर आधाYरत Hयय 

अनुमान� को mमशः 2017-18 के एम ट( ई एफ Fववरण (अग7त 2017) और एम ट( एफ पी 

Fववरण 2018-19 (अग7त 2018) मD /7तुत `कया गया। इन Hयय मद� के �लए 2017-18 

के वा7तFवक 2019-20 के बजट सार (फरवर( 2019) मD /7तुत `कए गए थे। 

2018-19 

FवIतीय वष� 2018-19 के �लए Hयय अनुमान पहल( बार एम ट( ई एफ Fववरण 2016-17 

(अग7त 2016) मD jदखाई jदए। ये 2017-18 के मामले मD थे, एम ट( ई एफ 2017-18 

(अग7त 2017) के Fववरण के अनुसार /ासं�गक वष� के दौरान /च�लत मैmो-इकोनॉ�मक 

मापदंड� के आधार पर संशो�धत/अJयतन; 2018 19 का एम ट( ई एफ 7टेटमDट (अग7त 2018) 

िजसने 2018-19 के �लए बीई और 2019 20 का बी ए जी 7टेटमDट (फरवर( 2019) jदया 

िजसमD 2018 19 के �लए आरई के आंकड़ ेशा�मल हq। 2018-19 के �लए Hयय के मद� के 

संदभ� मD वा7तFवक, बजट सार 2020-21 (फरवर( 2020) मD /7ततु `कए गए थे। 2019-20 

का एम ट( एफ पी Fववरण जो 2019 मD देय था, तैयार नह(ं `कया गया है और संसद मD 

/7तुत नह(ं `कया गया है। 

4.5.1 पंूजीगत और राजOव ^यय के अनुमान 

2017-18 और 2018-19 के �लए Fव�भ]न एम ट( ई एफ Fववरण� और वा7तFवक� मD राज7व 

और पूजीगत Hयय के अनुमान� का gयौरा नीच ेता.लका 4.2 मD jदया गया है। 2017-18 और 

2018-19 के �लए Hयय अनुमान� का शीष�वार Fववरण और दो वषn के �लए वा7तFवक 

अनुलTनक 4.1 मD jदए गए है। 

ता.लका 4.2: पूंजीगत और राजOव ^यय के अनुमान 

2017-18 के .लए अनुमान 
^यय के शीष) 5व�तीय वष) 

17-18 के .लए 

अनुमान (5व.व. 

2015-16 के 

एम ट� ई एफ 

5ववरण मR) 

5व�तीय वष) 

17-18 के .लए 

अनुमान (5व.व. 

2016-17 के 

एम ट� ई एफ 

5ववरण मR) 

एम ट� ई एफ 

2017-18 मR 

बी ई 

5व�तीय वष) 

18-19 के .लए 

2017-18 के 

एम ट� ई एफ 

मR आऱ ई 

5व�त वष) 

2018-19 के 

एम ट� ई एफ 

5ववरण 

अनं�तम 

वाOत5वक 

 ारं.भक 

अनुमान4 के 

संबंध मR 

वाOत5वक मR 

 �तशत अंतर 

अगOत-15 अगOत-16 अगOत-17 अगOत-18 अगOत-18 

कुल राजOव 

^यय 
17,79,614 18,28,916 18,36,933 19,44,305 18,78,964 6% 

कुल पूंजीगत 

^यय 
2,84,541 2,68,865 3,09,802 2,73,444 2,63,702 -7% 

कुल ^यय 20,64,155 20,97,781 21,46,735 22,17,749 21,42,666 4% 
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2018-19 के .लए अनुमान 

 अगOत-16 अगOत-17 अगOत-18 फरवर�-1939 फरवर�-20  

कुल राजOव 

^यय 
19,70,224 19,99,005 21,41,772 21,40,612 20,07,399 1.85% 

कुल पूजंीगत 

^यय 
3,63,999 3,41,000 3,00,441 3,16,623 3,07,714 -15% 

कुल ^यय 23,34,223 23,40,005 24,42,213 24,57,235 23,15,113 -0.83% 

2017-18 

एम ट( ई एफ Fववरkणय� से FवIतीय वष� 2017-18 के Hयय के आंकलनो, अनुमान� और 

अनं�तम वा7तFवक आकंड़ो क& जांच से पता चलता है `क शुeआती अनुमान� से राज7व Hयय 

मD छः /�तशत क& वFृ2 हुई, जब`क पंूजीगत Hयय मD लगभग सात /�तशत क& कमी आई। 

कुल �मलाकर शुeआती अनुमान� से कुल Hयय मD चार /�तशत क& बढ़ोतर( हुई। शीष� वार gयौरे 

क& जांच से पता चलता है `क राज7व Hयय के मामले मD, शीष�  जहां अनमुान� क& तुलना मD 

Hयय मD उdलेखनीय वFृ2 हुई थी, वे थे वेतन (17 /�तशत), पDशन (29 /�तशत), डाक 

(81 /�तशत), कर /शासन (1343 /�तशत), 7वा7�य (38 /�तशत), समाज कdयाण 

(26 /�तशत), कृFष आjद (85 /�तशत), {ामीण Fवकास (50 /�तशत), ऊजा� (148 /�तशत) 

और आई ट(/टेल(कोम (55 /�तशत)। वह(ं दसूर( और अनुमान� मD महIवपूण� कमी, उव�रक 

सिgसडी (17 /�तशत), खा2 सिgसडी (29 /�तशत), पेzो�लयम सिgसडी (28 /�तशत), FवIत 

(84 /�तशत) और पYरवहन (11 /�तशत) मD इं�गत क& गई। पंूजीगत Hयय के /करण मD, 

अनुमान� क& तुलना मD वा7तFवक मD उdलेखनीय वFृ2 7वा7�य (153 /�तशत), ऊजा� 

(19 /�तशत) और आई ट(/टेल(कोम (27 /�तशत) था। /ारं�भक अनुमान� क& तुलना मD 

वा7तFवक मD महIवपूण� कमी र)ा (19 /�तशत), FवIत (24 /�तशत) वाkणtय और उधोग 

(47 /�तशत) तथा राtय� को ऋण (65 /�तशत) मD था। 

2018-19 

2018-19 के �लए इसी तरह क& जांच मD सामने आया `क राज7व Hयय के /करण मD, /ारं�भक 

अनुमान� क& तुलना मD लगभग 1.85 /�तशत क& वFृ2 थी और पंूजीगत Hयय के /करण मD, 

/ारं�भक अनुमान� क& तुलना मD वा7तFवक� मD 15 /�तशत क& कमी थी। कुल �मलाकर, 

/ारं�भक अनुमान� से कुल Hयय मD 0.83 /�तशत क& कमी थी। हालां`क, 2019-20 के 

एमट(ईएफ Fववरण के अभाव मD, FवFवधताओं का FवOलेषण नह(ं `कया जा सका। 

                                                           
39  बीएजी 2019-20 के आकंड़।े एमट(ईएफ के sप मD 2019-20 के �लए 2018-19 के वा7तFवक आकंड़ ेतैयार नह( ं`कए 

गए थे 
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4.5.2  मुख सिUस�डय4 के अनुमान  

FवIत वष� 2017-18 और 2018-19 के �लए मुZय सिgसwडय� पर Hयय  के संबंध मD एम ट( 

ई एफ Fववरkणय� और वा7तFवक� के अनुमान� को ता�लका 4.3 मD jदया गया है और {ाफ 

4.4 मD दशा�या गया है। 

ता.लका 4.3  मुख सिUस�डय4 के आंकलन/अनुमान और वाOत5वक 

 5व�त वष) 17-18 के 

पूवा)नुमान (5व�त 

वष) 2015-16 के 

एम ट� ई एफ 

5ववरण मR 

5व�त वष) 17-18 के 

पूवा)नुमान (5व�त वष) 

2016-17 के एम ट� 

ई एफ 5ववरण मR) 

एम ट� ई एफ 

2017-18 मR 

बी ई 

5व�त वष) 2018-19 

के .लए एम ट� ई 

एफ मR 2017-18 

क9 आर ई 

वाOत5वक (5व�त 

वष) 2018-19 के 

एम ट� ई एफ 

5ववरण) 

2017-18 के .लए आंकलन/ अनुमान और वाOत5वक 

 अगOत-2015 अगOत-2016 अगOत-2017 अगOत-2018 अगOत-2019 

उव)कर सिUसडी 80,000 70,000 70,000 65,000 66,441 

खा\य सिUसडी 1,41,000 1,40,000 1,45,339 1,40,282 1,00,316 

पे�ो.लयम सिUसडी 34,000 21,000 25,000 24,460 24,352 

कुल मु:य सिUस�डया ं 2,55,000 2,31,000 2,40,339 2,29,742 1,91,109 

कुल राजOव ^यय के 

 �तशत के Zप मR 

14.3% 12.6% 13.1% 11.8% 10.2% 

2018-19 के .लए आंकलन/ अनुमान और वाOत5वक 

 अगOत-2016 अगOत-2016 अगOत–2018 फरवर�-2019 फरवर�-2020 

उव)कर सिUसडी 72,000 70,000 70,090 70,086 70,605 

खा\य सिUसडी 1,45,000 1,75,000 1,69,323 1,71,298 1,01,327 

पे�ो.लयम सिUसडी 21,500 18,000 24,933 24,833 24,837 

कुल मु:य सिUस�डया ं 2,38,500 2,63,000 2,64,346 2,66,217 1,96,769 

कुल राजOव ^यय के 

 �तशत के Zप मR 

12.1% 13.2% 12.3% 12.4% 9.8% 

nाफ 4.4:  मुख सिUस�डय4 के  ारं.भक अनुमान4 के संबंध मR .भjनताएं 

 2017-18 2018-19 

 

को�ठक� ‘{}’ मD आकंड़ ेजी डी पी के /�तशत के sप मD संकेतक मूdय दशा�त ेहq  

{1.43%}

{1.37%}

{1.43%}

{1.37%}

{1.12%}

{1.25%}

{1.39%}
{1.41%}

{1.41%}

{1.04%}

-0.4%

-0.3%

-0.2%

-0.1%

0.0%

0.1%

0.2%

अग7त-15 अग7त-16 अग7त-17 अग7त-18 फ़रवर(-19 अग7त-16 अग7त-17 अग7त-18 फ़रवर(-19 फ़रवर(-20 
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दो वषn के संबंध मD ि7थ�त का नीच ेFवOलेषण jदया गया है 

2017-18 

उपरो^त ता.लका 4.3 से, यह देखा जा सकता है `क एम ट( ई एफ 2015-16 मD 2017-18 

के �लए उव�रक सिgसडी पर अनुमान Hयय `80,000 करोड़ था। इसे एम ट( ई एफ 2016-17 

मD `70,000 करोड़ तक कम `कया (12.5 /�तशत क& �गरावट) और 2017-18 क& बी ई मD 

इसी 7तर पर बनाए रखा। हालां`क, आर ई 7तर पर/एम ट( ई एफ 2018-19 मD, उव�रक 

सिgसडी के �लए अनुमान� को `65,000 करोड़ तक कम `कया (7 /�तशत कटौती)। 2017-18 

के  दौरान उव�रक सिgसडी पर वा7तFवक Hयय मामूल( बढ़ कर `66,441 करोड़ था। 2017-18 

के �लए पेzो�लयम सिgसडी का अनुमान एम ट( ई एफ 2015-16 मD `34,000 करोड़ थे िजसे 

एम ट( ई एफ 2016-17 मD `21,000 करोड़ (लगभग 38 /�तशत क& �गरावट) तक कम 

`कया, 2017-18 के �लए बी ई मD `25,000 करोड़ (19 /�तशत बढ़ोतर() तक बढ़ाया और एम 

ट( ई एफ 2018-19 मD आर ई मD मामूल( eप से, `24,460 करोड़ (2 /�तशत �गरावट) तक 

कम `कया और वा7तFवक, आर ई के समान ह( `24,352 करोड़ थे। खाJय सिgसडी के /करण 

मD, हालां`क पूवा�नुमान और अनुमान� `1,40,000 करोड़ (एम ट( ई एफ 2016-17) और 

`1,45,339 करोड़ (बी ई 2017-18) के बीच मD थे, वा7तFवक आकडD `1,00,316 करोड़ पर, 

आरई से 28 /�तशत कम थे। सम{ eप से, 2017-18 के दौरान मुZय सिgसडीय� पर 

वा7तFवक Hयय अग7त 2016 के /ारं�भक अनुमान� से 17 /�तशत कम था और इन सिgसwडय� 

के �लए आर ई से 26 /�तशत कम था। 

2018-19 

/मुख सिgसwडय� के �लए 2018-19 वषn के अनुमान� और वा7तFवक� के संबंध मD ि7थ�त को 

भी उपरो^त ता�लका 4.3 मD jदया गया है। उव�रक सिgसडी के /करण मD वा7तFवक Hयय 

`70,605 करोड़ था जो `क Fव�भ]न 7तर� पर अनुमा�नत `70,000 करोड़ से `72,000 करोड़ 

के बीच था। अग7त 2016 मD 2018-19 के �लए पेzो�लयम सिgसडी अनुमान `21,500 करोड़ 

था । इसे अग7त 2017 मD `18,000 करोड़ यानी 16 /�तशत तक घटा jदया गया। हालां`क, 

2018-19 के बी ई मD, पेzो�लयम सिgसडी अनुमान� को `24,933 करोड़ (39 /�तशत वFृ2) 

तक बढ़ा jदया गया। आर ई और वा7तFवक काफ& हद तक बी ई के अनुeप थे। खाJय सिgसडी 

के /करण मD, /ारं�भक अनुमान�, बजट संशो�धत अनुमान� और वा7तFवक के बीच तेज उतार-

चढाव देखे गए थे। अग7त 2016 मD खाJय सिgसडी के अनुमान जो `1,45,000 करोड़ थे, 

को अग7त 2017 मD `1,75,000 (30 /�तशत क& वFृ2) बढ़ा jदया था। अनुमान� को बी ई 
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(`1,69,323 करोड़) और आर ई स+ (`1,71,298 करोड़) पर कम `कया गया। हालां`क इन 

क& तुलना मD वा7तFवक `1,01,327 करोड़ पर काफ& कम थे। खाJय सिgसडी के वा7तFवक 

आंकड़ ेबी ई और आर ई से लगभग 41 /�तशत कम थे। कुल �मलाकर ता.लका 4.3 मD द( 

गई /मुख सिgसwडय� पर 2018-19 के �लए वा7तFवक Hयय अग7त 2016 के /ारं�भक 

अनुमान� से 17 /�तशत कम और आरई क& तुलना मD 26 /�तशत कम था। 

इस /कार, /मुख सिgसwडय� के /करण मD, अनुमान� क& तुलना मD वा7तFवक� मD पूणा�क� और 

राज7व Hयय के /�तशत के eप मD, दोन� तरह से कटौती देखी गई। हालां`क, इन कटौती को 

खाJय सिgसडी के FवIतपोषण के �लए उपयोग `कए जाने वाले अ�तYर^त बजट(य संसाधन� 

और उव�रक कंप�नय� और ओएमसी को mमशः उव�रक और पेzो�लयम सिgसडी क& /�तपू�त� मD 

बढ़ते बकाया के संदभ� मD देखा जाना चाjहए। इसका /�तवेदन के अGयाय 2 मD Fव7तार से 

वण�न `कया गया है। खाJय सिgसडी पर राज7व Hयय को रोकने के �लए एन एस एस एफ के 

माTयम से बजटेIतर /बधंन� का उपयोग, सबसे महIवपूण� है और इसका /�तवेदन के अGयाय 2 

मD Fव7तार से वण�न `कया गया है। 

4.6 घाटे के 5व�तपोषण के .लए उधार 

एम ट( एफ पी Fववरkणयां, कर और गैर-कर राज7व के �लए अनुमान /दान करती है और  

एम ट( ई एफ Fववरणी राज7व और पंूजीगत Hयय के अनुमान /7तुत करती है। /ािSतय� और 

Hयय के बीच अतंर अथा�त राजकोषीय घाटे, को उधार( के माTयम से FवIतपोFषत `कया जाता 

है। `कसी वष� के �लए अनुमा�नत उधाYरय� क& गणना, उस वष� के एम ट( एफ पी Fववरkणय� 

मD jदए कर, गैर-कर राज7व, गैर-ऋण पंूजीगत /ािSतय� और एम ट( ई एफ Fववरkणय� मD jदए 

राज7व और पंूजीगत Hयय के अनुमान� पर आधाYरत होती है। ये एफ डी के अनुमान� के साथ 

मेल रखते है। 

2017-18 

एम ट( एफ पी एस 2015-16 मD, सरकार ने FवIत वष� 2017-18 के �लए उधाYरय� को जी डी 

पी के 3.06 /�तशत अनुमान `कया था। एम ट( एफ पी एस 2016-17 मD इस अनुमान को 

जी डी पी  के 3.04 /�तशत तक संशो�धत `कया। बाद मD, एम ट( एफ पी एस 2017-18 वष� 

के बी ई पर आधाYरत, 2017-18 के �लए उधार( अनुमान को जी डी पी के 3.24 /�तशत तक 

संशो�धत `कया िजसे एम ट( एफ पी एस 2018-19 मD 2017-18 के �लए आर ई मD, और भी 

3.54 /�तशत तक बढ़ाकर 3.5 /�तशत jदया गया। हालां`क, 2017-18 के �लए वा7तFवक 

उधाYरयां जी डी पी के 3.46 /�तशत तक कम बनी रह(ं (nाफ 4.5)। 
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2018-19 

एम ट( एफ पी एस 2016-17 मD FवIत वष� 2018-19 के �लए उधाYरय� को जी डी पी का 

2.98 /�तशत अनुमा�नत `कया। एम ट( एफ पी एस 2017-18 मD इस अनुमान को 2018-19 

के �लए जी डी पी के 3.2 /�तशत पर संशो�धत `कया। इसके बाद, 2018-19 के बी ई पर 

आधाYरत एम ट( एफ पी एस 2018-19 मD 2018-19 के �लए संशो�धत उधार( अनुमान को 

जी डी पी के 3.33 /�तशत तक बढ़ाया। इसे पुनः एम ट( एफ पी Fववरणी 2019-20 मD 

2018-19 के �लए आर ई मD 3.37 /�तशत तक बढ़ा jदया गया। FवIत वष� 2018-19 के �लए 

वा7तFवक उधाYरयां और भी अ�धक, जी डी पी के 3.42 /�तशत पर बनी रह(। (nाफ 4.5)  

nाफ 4.5: उधार� अनुमान  

2017-18 2018-19 

 
को�ठक� ‘{}’ मD आंकड़े, जी डी पी क& /�तशतता के eप मD सांकेतक मूdय दशा�त ेहq। 

उपरो^त FवOलेषण मD बताई गई उधाYरयां, केवल वे उधाYरयां है, िज]हD सरकार के खात� मD 

लेखां`कत `कया गया है। इनमD राज7व और पंूजीगत Hयय के �लए सरकार क& ओर से `कए 

गए अ�तYर^त बजट(य संसाधन जुटाने के �लए उधार शा�मल नह(ं है, िजसका वण�न अGयाय 

2 मD `कया गया है। 

4.7 कुल बकाया देयता/ केja सरकार ऋण अनुमान 

कुल बकाया देयता/ के]W सरकार के ऋण क& पुरानी और नई दोन� पYरभाषाओं को सि_म�लत 

करते हुए कुल बकाया देयता और के]W सरकार के ऋण, इस /�तवेदन के अTयाय 2 मD Fव7तार 

से jदए गए है। इस खडं मD नी�तगत Fववरण मD FवIत वष� 2017-18 और 2018-19 के �लए 
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कुल बकाया देयता/ के]W सरकार के ऋण के अनुमान� और वा7तFवक� का FवOलेषण `कया 

गया हq। 

nाफ 4.6: कुल बकाया देयता/केja सरकार के ऋण अनुमान 

$ एम ट( एफ पी 2019-20 और एम ट( एफ पी 2020-21 के आंकड़� मD शgद, ‘के]W सरकार के ऋण’, नई 

पYरभाषा के अनुसार है। 

आंकड़ ेजी डी पी क& /�तशतता के eप मD संकेतक मूdय दशा�त ेहै। 

2017-18 

एम ट( एफ पी एस 2015-16 मD, FवIत वष� 2017-18 के �लए कुल देयताएं जी डी पी के 

42.8 /�तशत पर अनुमा�नत क& गई। यह इस अपे)ा पर आधाYरत था `क राजकोषीय समेकन 

से लाभ होगा और एफ डी को रोका जा सकेगा िजससे सरकार( उधार( मD कमी आएंगी। हालां`क 

एम ट( एफ पी एस 2016-17 मD देयताओं के अनुमान� को जी डी पी के 46.8 /�तशत तक 

बढ़ा jदया गया। य2Fप यह FवIत वष� 2016-17 के बजट मD अनुमा�नत जी डी पी के 

47.1 /�तशत से कम था, इस अपे)ा पर `क मुWा7फ&�त को लi)त करने के �लए आरबीआई 

नी�तगत उपाय जdद ह( पYरणाम jदखाने शुe कर दDगे । एम ट( एफ पी एस 2017-18 मD, 

FवIत वष� 2017-18 के �लए जी डी पी अनुमान से कुल देनदाYरय� के �लए अनुमान� को 

एनएसएसएफ से �नवेश के संबंध मD पYरवत�न� के अपेi)त /भाव के आधार पर, 44.7 /�तशत 

तक नीच ेक& ओर संशो�धत `कया था। एम ट( एफ पी एस 2018-19 मD, 2017-18 के �लए 

कुल बकाया देयताओं के आर ई को जी डी पी के 50.1 /�तशत पर संशो�धत कर बढ़ाया। यह 

राजकोषीय समेकन के बावजूद, कम नाममा+ जी डी पी Fवकास संZया के कारण था। कुल 

वा7तFवक देयताएं जी डी पी का 44.8 /�तशत था जो`क अनुमान� से काफ& कम था। ऐसा 

उ�च नाममा+ जी डी पी और कम वा7तFवक उधार के कारण था। 
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2018-19 

एम ट( एफ पी एस 2016-17 मD, FवIत वष� 2018-19 के �लए कुल देयताएं जी डी पी क& 

44.4 /�तशत अनुमा�नत क& गई। यह FवIत वष� 2016-17 के बजट मD अनुमा�नत जी डी पी 

के 47.1 /�तशत से कम था। 2018-19 के �लए अनुमान इस धारणा पर आधाYरत थे `क 

राजकोषीय समेकन से लाभ �मलने शुe हो गए और घाटे को रोका जा रहा था। एम ट( एफ 

पी एस 2017-18 मD, FवIत वष� 2018-19 के �लए कुल देयताओं को पुनः संशो�धत कर 

42.8 /�तशत तक कम कर jदया, यह समेकन क& ग�त के सह( राह पर चलने के अनुमान 

पर आधाYरत था। हालां`क के]W सरकार के ऋण क& Fव7ततृ पYरभाषा िजसमD सरकार( ऐजं�सय� 

Jवारा जुटाए ई बी आर िजसे पूण�तः भारत सरकार Jवारा सेFवत `कया जाएगा, सि_म�लत था, 

का हवाला देते हुए, एम ट( एफ पी एस 2018-19 मD, इस वष� के �लए बी ई के 7तर पर, 

2018-19 क& बकाया देयताओं का अनुमान जीडीपी के 48.8 /�तशत तक संशो�धत `कया गया 

था। एम ट( एफ पी एस 2019-20 मD, 2018-19 के �लए आर ई मD, ि7थर मुW7फ&�त क& 

वजह से उधार( क& gयाज क&मत मD कमी और `फर ऋण 7टॉक क& वFृ2, के आधार पर कुल 

देयता अनुमान� को जी डी पी के 48.4 /�तशत पर संशो�धत `कया था। एम ट( एफ पी एस 

2020-21 के अनुसार 2018-19 के �लए के]W सरकार वा7तFवक40 ऋण, जी डी पी के 48.7 

/�तशत था। 

इस संदभ� मD यह इं�गत `कया `क लेखापर()ा ने अ�तYर^त बजट(य संसाधन� और कुछ 

अपविज�त देनदाYरय� को Tयान मD रखत ेहुए अGयाय 3 मD 2017-18 और 2018 19 दोन� के 

�लए जीडीपी के �लए कुल देयता के अनुपात क& गणना क& है। उसी के आधार पर, कुल 

देयता/के]W सरकार ऋण का जी डी पी से अनुपात, बजट द7तावेज� मD jदए गए, अनुपात से 

अ�धक होगा।  

4.8 लेखापर��ा सारांश 

Fव�भ]न शीषn के तहत /ािSतय� और Hयय के �लए नी�त और बजट द7तावेज� मD `कए गए 

अनुमान और तीन FवIतीय संकेतक� और वष� 2017-18 और 2018-19 के वा7तFवक आंकड़� 

पर `कए गए तुलनाIमक FवOलेषण से पता चलता है `क सभी तIव और घटक के संबंध मD 

/Iयेक वष� अनुमान मD लगातार संशोधन `कया गया है। हालां`क, अनुमान मD बार-बार संशोधन 

के बावजूद, वा7तFवक आंकड़� से अनुमान �भ]न थे िज]ह�ने एफ आर बी एम अ�ध�नयम मD 

                                                           
39  “अनं�तम वा7तFवक“ के तौर पर माना ^य�`क 2020-21 के बजट द7तावेज� के /7तु�तकरण के समय पर, सी ए जी 

Jवारा 2018-19 के लेख� को /माkणत करना बाक& था। 
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पYरकिdपत उhेOय जो `क मTयम अव�ध के ढांच ेमD राजकोषीय संचालन के /बंधन है, उसे 

कमजोर कर jदया। 

  


